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Este informe es presentado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y el
Programa Conjunto de Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) con la finalidad
de informar al experto independiente sobre la proteccidon contra la violencia y la
discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género respecto al
impacto de la pandemia por COVID-19 en las personas, comunidades y/o poblaciones
LGBTI en la Republica Dominicana.

En este documento se informa sobre las necesidades identificadas de la poblacion
LGBTI, a través de encuestas y servicios brindados por PNUD, ACNUR y ONUSIDA en
el pais desde el comienzo de la pandemia, asi como la destacada labor de asistencia
provista por el Sistema de Naciones Unidas a organizaciones no gubernamentales de
personas LGBTI y al estado dominicano sobre la inclusion de las personas LGBTI en
sus respuestas a la pandemia.
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Situacién general de las personas LGBTI Frente al COVID-19 e s s s s e s s s s e s s s s

EnlaRepublica DominicanaelimpactodelaCOVID-19 en el bienestar socioeconémico
de las personas LGBTI ha sido particularmente negativo. En el caso de los hombres
gay y las mujeres trans el 42.7% percibe ingresos mensuales menores a RD$6,000.00
pesos (US$ 105.40)*. Esto puede generar una grave situacion debido a que la canasta
basica familiar dominicana para el primer quintil de ingresos (las personas mas
pobres) esta valorada a marzo de 2020 en RD$14,476.91 pesos (USS 254.31)2.

La ausencia de un marco normativo que reconozca la identidad de género de las
personas trans, las familias compuestas por parejas del mismo sexo y la proteccion
explicita contra la discriminacidon por orientacion sexual, identidad de género,
expresion de género y caracteristicas sexuales sigue representando un gran desafio
en paises como la Republica Dominicana. Asi como la inclusion en las respuestas de
proteccidn social, cobertura universal de salud, educaciéon y acceso a la justicia sin
discriminacion, y el amparo ante la violencia intrafamiliar y la violencia de género de
esta parte de la poblacion.

Enunaencuestaenlinearealizadadel9al14 deabrilde 2020 porel PNUD,

1 Segunda encuesta de vigilancia de comportamiento con vinculacién serologica en poblaciones claves: Gais,
Transy Hombres que tienen Sexo con Hombres (GTH), Trabajadoras Sexuales (TRSX), Usuarios de Drogas (UD). Santo
Domingo: CONAVIHSIDA, 2014. Pagina 57.

2 Costo Canasta Familiar por Quintiles y Nacional, 2011-2020, Banco Central de la Republica Dominicana.
Enlace: https://www.bancentral.gov.do/a/d/2534-precios
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Situacion general de las personas LGBTI Frente al COVID-19 s s s s s s s s s s s s e s s e s

paralevantarlasnecesidadesdelas organizacionesno gubernamentales
LGBTI, se identifico que entre las ocho organizaciones participantes, las
principales actividades que realizaban para responderasus poblaciones
metas incluian la distribucion de alimentos y el referimiento a atencion
psicologica como establece el grafico 1.

Grafico 1. Actividades realizadas por las ONG LGBTI
durante la pandemia del COVID-19
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Fuente: Encuesta a organizaciones LGBTI sobre sus necesidades durante la emergencia de la
COVID-19. PNUD.
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Situacién general de las personas LGBTI Frente al COVID-19 e s s s s e s s s s e s s s s

Deigualforma, seidentificd que las mayores demandas recibidas por las
organizaciones de parte de las poblaciones a las que prestan servicios
incluian la distribucion de alimentos, apoyo nutricional, atencién
psicologica, informacion preventiva sobre la COVID-19 y distribucion de
articulos de proteccion como muestra el grafico 2.

Grafico 2. Demandas recibidas por las ONG LGBTI
durante la pandemia de la COVID-19
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Fuente: Encuesta a organizaciones LGBTI sobre sus necesidades durante la emergencia de la
COVID-19. PNUD.
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Situacién general de las personas LGBTI Frente al COVID-19 e s s s s e s s s s e s s s s

El PNUD a través de la Encuesta Red Actua (SEIA)3, sobre afectacion socioecondmica
de hogares ante la COVID-19, iniciativa desarrollada en alianza con el Gabinete de
Coordinacion de Politicas Sociales (GCPS), El Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y la Organizacion Internacional de Migrantes (OIM), asi como con
el apoyo de organizaciones de la sociedad civil, entre ellas Diversidad Dominicana
(organizacidn LGBTI), identificd 42 hogares donde hay personas LGBTI, de los cuales
se obtuvieron los siguientes datos:

Solo un 23% de los hogares donde hay al menos una persona LGBTI ha
recibido la Tarjeta Solidaridad o hasidoincluido en el Programa Quédate
Casa establecido por el Gobierno como respuesta a la COVID-19.

Grafico 3. Reciben beneficios
Programa Quédate en Casa/ Tarjeta Solidaridad*s

23%

77%

Fuente: Encuesta Red Actla (SEIA), sobre afectacion socioecondmica de hogares
ante la COVID. PNUD, OIM y UNICEF.

3 Producto de su implementacion se espera: Recopilar mensualmente informacién de las necesidades
de la poblacién mas afectada, con énfasis en grupos vulnerables. Dotar a los hacedores de politicas del Gabinete
de Coordinacion de Politicas Sociales (GCPS) y otras entidades de Gobierno con informaciones relevantes que
les permitan adecuar y mejorar el impacto de las intervenciones publicas. Fortalecer el empoderamiento de las
organizaciones de la sociedad civil y las comunidades como entes de cambio, promoviendo la cohesion social a
través de la implementacion de acciones de respuesta y recuperacion para las familias afectadas.

4 Tarjeta de subsidios del Gobierno Dominicano destinados a las familias que entran en la clasificacion de
extrema pobrezay se ejecutan en los comercios ubicados en el mismo entorno del usuario y pertenezcan a la RAS.
Fuente: http://www.adess.gob.do/subsidios-sociales/sistema-de-pago/

5 Con la implementacidn del programa Quédate en Casa, el Gobierno dominicano busca proteger los in-
gresos y la alimentacién de las familias empobrecidas y cuyos jefes de familia son trabajadores informales duran-
te el periodo de emergencia del coronavirus (COVID-19). Fuente: https://presidencia.gob.do/coronavirusrd
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Situacién general de las personas LGBTI Frente al COVID-19 e s s s s e s s s s e s s s s

De igual forma, solo el 10% de los hogares, donde hay al menos una
persona LGBTI, han sido integrados en el Fondo de Asistencia Solidaria
al Empleado (FASE) implementado por el Gobierno junto al sector
privado.

Grafico 4. Reciben beneficios - Fondo de Asistencia
Solidaria al Empleado (FASE)s

10%

H sl
Hl No

90%

Fuente: Encuesta Red Actla (SEIA), sobre afectacion socioeconédmica de hogares ante la COVID.

persona LGBTI, han recibido raciones de alimentos del Plan Social de la

} Asimismo, solo el 14% de los hogares, donde hay al menos una {
Presidencia.

Grafico 5. Reciben beneficios - RAciones de alimentos
del Plan Social de la Presidenciar
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Fuente: Encuesta Red Actla (SEIA), sobre afectacion socioecondmica de hogares ante la COVID.

6 El Fondo de Asistencia Solidaria al Empleado (FASE) ha sido creado por el Gobierno dominicano para
apoyar econdémicamente a los trabajadores que se han visto afectados por las medidas adoptadas ante el
COVID-19 en el pais. Fuente: https://presidencia.gob.do/coronavirusrd/fase

7 Institucion dirigida a suplir las necesidades de alimentacion, salud, techo y educacion a sectores y per-
sonas que viven por debajo de los niveles de pobreza.
Fuente: http://www.pasp.gob.do/index.php/sobre-nosotros/quienes-somos
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Situacion general de las personas LGBTI Frente al COVID-19 s s s s s s s s s s s s e s s e s

En el 54% los hogares, donde hay al menos una persona LGBTI, han
tenido que reducir el nimero de comidas al dia debido a la reduccidn
de ingresos en las casas producto de la baja actividad econdmica de los
sectores productivos. En este sentido, la encuesta refleja que solo un
27% de los/las jefes/as de hogares, donde hay al menos una persona
LGBTI, trabajan en el sector privado.

Grafico 6 . Reduccién del nUmero de comidas por dias
debido a la reduccidn de ingresos
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Grafico 7. Situacion laboral
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Fuente: Encuesta Red Actla (SEIA), sobre afectacion socioecondmica de hogares ante la COVID.
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Situacion general de las personas LGBTI Frente al COVID-19 s s s s s s s s s s s s e s s e s

tenido dificultad para acceder a equipos de proteccién como mascarillas

En el 72% de los hogares, donde hay al menos una persona LGBTI, han
y guantes.

Grafico 8. Presento dificultad para acceder a
mascarillas y guantes
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Fuente: Encuesta Red Actda (SEIA), sobre afectacidén socioeconémica de hogares ante
la COVID. PNUD, OIM y UNICEF.

Enel34% de los hogares, donde hay al menos una persona LGBTI, tienen
dificultades para acceder a agua potable. Por otro lado, el 45% de los
hogares indicaron que sus integrantes necesitan tratamiento regular y
no han podido acceder a los servicios de salud.

Grafico 9. Presentd dificultades para acceder
a agua potable

34%

H s
l NO

66%

Fuente: Encuesta Red Actlia (SEIA), sobre afectacion socioeconémica
de hogares ante la COVID.
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Situacion general de las personas LGBTI Frente al COVID-19 s s s s s s s s s s s s e s s e s

Grafico 10. Las personas que necesitan tratamiento médico
regular han podido acceder a servicios de salud
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Fuente: Encuesta Red Actla (SEIA), sobre afectacion socioecondmica de hogares ante la COVID.
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Impacto de la pandemia a personas LGBTI viviendo con VIH s s s s—""—n— ———— —— —— — — — —

IMPACTO DE LA PANDEMIA A PERSONAS LGBTI
VIVIENDO CON VIH

Seglin ONUSIDA alrededor del 14% de las personas que viven con VIH (PVVIH) en
nuestro pais son personas LGBTI. Resultados de la submuestra de la poblacion LGBT
de la Primera Encuesta de las Necesidades de las poblaciones viviendo con (PVVIH)
ante la COVID-19 en RepUblica Dominicana, la cual fue respondida por hombres gays
(37%), personas trans (2%) y hombres bisexuales (5%), reveld lo siguiente:
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Impacto de la pandemia a personas LGBTI viviendo con VIH s s s s—""—n— ———— —— —— — — — —

En la encuesta se observd que las personas LGBTI no tenian acceso
a articulos de proteccion necesarios para cumplir las medidas de
seguridad implementadas en respuesta a la pandemia. De acuerdo al
83% de la poblacidn las mascarillas se encuentran entre los articulos
necesarios, pero menos disponibles, seguido de los guantes con un
74% como se muestra en el grafico 11.

Grafico 11. Articulos de proteccién muy necesarios
pero que no estan disponibles
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Fuente: ONUSIDA, 2020

De acuerdo con la encuesta, la mayoria de las personas LGBTI
consideraron que la COVID-19 representa un riesgo para su salud. Asi, el
49% de la poblacidn sefiald que este riesgo era alto y un 33% lo califico
como moderado, como se observa en el grafico 12.

Grafico 12. Percepcion de riesgo
6%
12%
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33%

Fuente: ONUSIDA, 2020
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Impacto de la pandemia a personas LGBTI viviendo con VIH s s s s—""—n— ———— —— —— — — — —

El85% de las personas LGBTI, viviendo con VIH, que fueron encuestadas
indicaron que su confidencialidad fue violentada debido a la COVID-19.

Grafico 13. Le han violentado su confidencialidad

15%

85%
Fuente: ONUSIDA 2020

Sibienmasdelamitad delaspersonasLGBTlIsefalaron que susderechos
no fueron violentados en medio de la pandemia, el 16% indicé que su
derecho a la salud fue violado, asi como el 14% precis6 que su derecho
al libre transito fue afectado, esto muy probablemente debido al estado
de emergencia nacional en el que se encuentra el pais. De acuerdo con
las personas encuestadas, los derechos a recibir servicios publicos y a
educacion también fueron violentados como ilustra la grafica 14.

Grafico 14. Derechos que le han sido violentados
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Impacto de la pandemia a personas LGBTI viviendo con VIH s s s s—""—n— ———— —— —— — — — —

El 48% de las personas LGBTI encuestadas, viviendo con VIH, indicaron
no haber experimentado violencia fisica, psicoldgica o verbal, lo que
implica que el 52% de las personas restantes sufrieron algun tipo de
violencia durante el confinamiento establecido por la pandemia del
coronavirus.

Grafico 15. Experiencia de violencia fisica, psicoldgica o verbal
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Fuente: ONUSIDA 2020

En este sentido, el 59% de las personas encuestadas indicaron no saber
a dénde acudir en caso de sufrir algun tipo de violencia, por lo que se
puede inferir que una considerable cantidad de personas violentadas
no reportaron sus casos, ni buscaron servicios de apoyo tomando en
cuenta las estadisticas de personas victimas de violencia presentadas
anteriormente.

Grafico 16. Sabe donde acudir en caso de
experimentar violencia
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Fuente, ONUSIDA 2020
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Impacto de la pandemia a personas LGBTI refugiadas e ——— ) ——— ] ———— — —

Segln el ACNUR en la Republica Dominicana las personas LGBTI solicitantes de asilo
y refugiadas enfrentan retos y riesgos de proteccion basados en su orientacion o
identidad sexualy procesos migratorios forzosos hacia el pais. Durante esta pandemia
se han podido identificar los siguientes riesgos:

Servicios publicos cerrados (Ej. Registro civil) o realizados de forma remota
con poca informacion disponible.

e Obstaculos para que las personas de interés puedan solicitar asilo, acceder al
territorio y/ o regresar a sus paises de origen.

 Exclusion por la falta de documentacion regular de la mayoria de las personas
de interés en los programas de proteccidn social como “quédate en casa” o
programa “Fase”.

e El desempleo y la pérdida de acceso a las actividades de medios de vida
afectaron a la poblacion.
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Buenas précticas — — —— — — e — . —

Esta crisis también ha demostrado la fortaleza de las organizaciones LGBTI
dominicanas, las cuales estan brindando servicios, visibilizando las necesidades
de esta poblacién y abogando por politicas publicas inclusivas. Desde el PNUD,
ACNUR y ONUSIDA se han realizado las siguientes acciones para brindar apoyo a
organizaciones de la sociedad civil, en sus esfuerzos por alcanzar a las personas
LGBTI mas impactadas por la crisis socioecondémica de la COVID-19:

» Desde el PNUD Republica Dominicana se implementa el proyecto Ser LGBTI
en el Caribe. Entre las actividades realizadas para abordar las necesidades
identificadas durante la pandemia se han realizado acercamientos, dialogos y
formacion a instituciones publicas, para la inclusion de las personas LGBTI en
sus respuestas a la crisis. Esto incluy6 una reunidn a nivel técnico con personal
del Ministerio de la Mujer para promover la inclusidn de las personas LGBTI en
la Linea Vida, el cual es un servicio del Estado para la recepcion y tramitacidn
de denuncias de violencia contra mujeres, en especial ante situaciones de
violaciones a derechos humanos de mujeres lesbianas, bisexuales y trans.
Asi como la participacion en sesiones del diplomado de acceso a justicia para
fiscales, abordando los desafios del acceso a justicia de las personas LGBTI.
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Buenas précticas — — — — — — e — . —

» Alavezel PNUD realizé una encuesta a organizaciones no gubernamentales?
LGBTI con el objetivo de conocer e informar sobre las demandas de las
poblaciones que atienden a socios estratégicos.

¢ También el PNUD elaboré y difundio, con el apoyo de Organizaciones de la
Sociedad Civil LGBTI, un Directorio sobre los servicios de salud mental y otros
para la poblacién LGBTI durante el COVID-19.

e El PNUD distribuy6 437 kits de seguridad y alimentacién a personas LGBTI
identificadas por organizaciones?® LGBTI.

e El PNUD en el marco de la Encuesta Red Actia (SEIA)® sobre afectacion
socioecondmica de hogares ante la COVID, con el apoyo de organizaciones
de la sociedad civil, entre ellas Diversidad Dominicana (organizacion LGBTI)—
logré la inclusion del analisis sobre el impacto en personas LGBTI.

« Enelmarcode lainiciativa del PNUD con la Alcaldia de Distrito Nacional (ADN)
“Santo Domingo Siempre Transparente e Inclusivo”, se lanzé el programa
Santo Domingo Aliado, con el apoyo del sector privado, para la entrega de un
millon (1,000,000) de mascarillas y de pares de guantes en zonas vulnerables
del Distrito Nacional. Adicionalmente, en el marco de esta iniciativa se
entregaron seis mil (6,000) mascarillasy guantes a organizaciones!! LGBTI para
su distribucion a personas LGBTI.

e ElPNUD desarrollo un taller para la membresia de la Asociacion Dominicana
de Profesionales de la Psicologia para sensibilizar sobre las necesidades de la
poblacion LGBTI, dado que desde este gremio se esta dando apoyo psicologico
a toda la poblacion de manera gratuita.

* El PNUD entregd 475 mascarillas reusables a las organizaciones Amigos

8 Participaron: COLESDOM, REVASA, TRANSSA, COTRAVETD, Diversidad Dominicana, Observatorio de
DDHH para Grupos Vulnerabilizados, Voluntariado GLBT Dominicano y Grupo de Apoyo Este Amor.

9 TRANSSA, REVASA, Observatorio de Derechos Humanos de Grupos Vulnerabilizados, Grupo Este Amor,
Diversidad Dominicana, Voluntariado GLBT Dominicano, COLESDOM y COTRAVETD.

10 Producto de su implementacion se espera: Recopilar mensualmente informacion de las necesidades
de la poblacién mas afectada, con énfasis en grupos vulnerables. Dotar a los hacedores de politicas del Gabinete
de Coordinacion de Politicas Sociales (GCPS) y otras entidades de Gobierno con informaciones relevantes que
les permitan adecuar y mejorar el impacto de las intervenciones publicas. Fortalecer el empoderamiento de las
organizaciones de la sociedad civil y las comunidades como entes de cambio, promoviendo la cohesion social a
través de la implementacion de acciones de respuesta y recuperacion para las familias afectadas.

11 Amigos Siempre Amigos (ASA) y Red de Voluntarios de Amigos Siempre Amigos (REVASA).
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Buenas précticas — — — — — — e — . —

Siempre Amigos (ASA) y Red de Voluntarios Amigos Siempre Amigos (REVASA),
en el marco de la celebraciéon del orgullo LGBTI 2020 a ser distribuidas.

e ELPNUD hizo recomendaciones a través de la consulta publica realizada por el
Poder Judicial, paralainclusion de personas LGBTIy otros grupos en condicion
de vulnerabilidad en sus respuestas para preservar la salud de los usuarios del
sistema de justicia, jueces, juezas y servidores judiciales. Esta consulta tuvo
como objetivo aportar conocimiento para la elaboracion de dos documentos
que formaran parte de la nueva metodologia de los procesos judiciales durante
la pandemia de la COVID-19: a) la Guia de servicios para entrevistas a personas
en condicion de vulnerabilidad, victimas o testigos de delitos, a través de
circuito cerrado de televisién, Camara Gesell u otro medio tecnoldgico y b) el
Protocolo de actuacidn de centros de entrevistas, para personas en condicion
de vulnerabilidad, victimas o testigos de delitos, a través del circuito cerrado
de television, Camara Gesell u otro medio tecnoldgicol2.

e ONUSIDA promovié ante la Comisién de Alto Nivell3 compuesta por las
instancias gubernamentales del pais adoptar y vigilar las medidas sobre la
COVID-19y la inclusion de las PVVIH en los planes de proteccion social, como
FASE y Quédate en Casa.

* ONUSIDA promovio al mas alto nivel para que el pais adopte la estrategia
de entrega de medicamentos ARV por mas de tres meses. A raiz de la cual se
divulgaron las directrices para el cuidado y apoyo a las PVVIH en tiempo de
la COVID-19; estas directrices incluyen la entrega de medicamentos por seis
meses para los pacientes estables y tres meses para todos los demas.

* ONUSIDA entregd raciones alimenticias a PVVIH a través de diferentes
organizaciones de la sociedad civil LGBTI y redes de personas que viven con
VIH.

« ONUSIDA desarroll6 una encuesta sobre las necesidades de las PVVIH ante la
pandemia de la COVID-19 junto al equipo conjunto del Sistema de Naciones
Unidas. Enlamisma participaron poblacionesclaves, conunaalta participacion
de personas LGBTI.

12 Poder Judicial pone dos documentos en consulta publica. Poder Judicial. Enlace: https://www.poderju-
dicial.gob.do/noticia?ldNoticia=1835

13 Para coordinar las acciones del Gobierno dominicano en la ejecucién de los protocolos de proteccion
y prevencion de la poblacidn frente al coronavirus (COVID-19), el presidente Danilo Medina cred esta comision
mediante el decreto 132-20. Fuente: https://presidencia.gob.do/coronavirusrd/comision-de-alto-nivel
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El ACNUR ha realizado transferencias monetarias para asistencia humanitaria
en salud, pago de renta, pruebas médicas y kits de higiene.

El ACNUR ha brindado asistencia legal y psicoldgica individual a través de
lineas telefénicas.

El ACNUR ha movilizado de manera comunitaria, a través de contactos claves
con organizaciones de base social de cinco provincias, capacitaciones para la
identificacion y referencia de personas LGBTI en riesgo.

El ACNUR ha elaborado material informativo en espainol y creole sobre
prevencion de violencia, vias de denuncias, prevenciéon de desalojos y servicios
basicos del Estado en el marco de la emergencia producida por la COVID-19.
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